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Nota Conceptual

LAV Construyendo Resiliencia Urbana y Sostenibilidad Ambiental
Jueves 14 de Junio, 11.00-15.30h
Saldén Plenario Garden Tent

Objetivo

Generar un didlogo con diversos actores que se encuentran desarrollando iniciativas en ALC sobre
mitigacién y adaptacion al cambio climatico (CC) y gestidn del riesgo. Especificamente, se busca
ahondar en los retos actuales para la construccion de resiliencia y sostenibilidad ambiental, en el
analisis de diversas iniciativas implementadas, y en la vinculacion de estos temas al de vivienda y
habitat. De manera particular, el LAV busca explicitar la relaciéon entre politicas de vivienda,
planeacion urbana y CC. Para ello, el didlogo se divide en dos momentos: discusion de la
problematica macro (integracion de la agenda CC y otras) y andlisis de las iniciativas en ALC.

Palabras clave

Cambio climatico, vulnerabilidad, resiliencia urbana, sostenibilidad ambiental.
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Descripcion
Desastres y riesgos ambientales en América Latina y el Caribe (ALC)

Es innegable el impacto de la reproduccion humana, en particular de la urbanizacién e
industrializacién, sobre el cambio climatico. En ALC -regién de por si susceptible a fenédmenos
hidrometeorolégicos, sismicos, volcadnicos y de otra naturaleza destructiva- el CC traerd como
consecuencia una mayor recurrencia e intensificacion de desastres y riesgos.

En la region se registraron ya 613 eventos extremos, principalmente hidrometeorolégicos, entre
2000 y 2013 (IPCC en Habitat for Humanity 2018). Y se prevé un patrén de alza en eventos de
riesgo y desastres para el 2050 en los siguientes rubros: derrumbes, ciclones, tormentas e
inundaciones, sobre todo en zonas costeras; desestabilizacion del ciclo hidroldogico en las
principales cuencas; olas de calor y sequias que podrian afectar la seguridad alimentaria; y la
posible sabanizacidon del Amazonas y degradacion de zonas que brindan servicios ambientales. El
efecto econdmico de estos desastres alcanzara los 100 billones de délares anuales para la region
(IPCC 2014; BID 2013).

En ALC ocho de cada diez personas viven en ciudades (Habitat for Humanity 2018), que como
aglomeraciones humanas son las principales responsables del CC. En las urbes se emiten la
mayoria de gases de efecto invernadero (GEl), y es donde primordialmente toma lugar la
degradacion ambiental. Ambos factores incrementan los riesgos y desastres ambientales.

En cuanto a degradacion ambiental, se destaca que en ALC se concentra el 31% del agua dulce
del mundo (WB 2013); sin embargo, su gestion presenta retos importantes: menos del 20% del
agua residual se trata y la sobreexplotacion de mantos acuiferos se acelera. En consecuencia,
ha incrementado el riesgo de escasez de agua para algunas regiones, asi como la subsidencia de
suelos, lo que acrecienta el riesgo de terremotos (UN-Habitat 2010). Por otro lado, diversos
sectores contribuyen a la emisién de GEI. El sector transporte es el mas preocupante al ser
causante de 35% de los GEl relacionadas con uso de combustible, la tasa mas alta del mundo por
region (BID 2011). Otros factores que suman a la generacién de GEl son la tasa de deforestacién
-la mas elevada a nivel global (UN 2010)-, y tratamiento de residuos sélidos -sélo el 2.2% se tratan
adecuadamente (WB 2013). Finalmente, la construccion de vivienda e infraestructura se anade a
esta lista. Alrededor de 70% de la construccion habitacional en ALC son unidades de vivienda
social erigidas con un asesoramiento técnico deficiente y, por lo tanto, sin considerar la
produccién emisiones y/o manejo de residuos (Habitat for Humanity 2018).
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Sectores vulnerables

En ALC las ciudades son las mas vulnerables a afectaciones climaticas: 80/100 desastres en la
region se reportan en urbes (IPCC 2014). En este marco, el tipo de ciudades, zonas y sectores con
mayor vulnerabilidad ante riesgos y desastres ambientales se identifican a continuacién.

(a) Las ciudades medias estan expuestas a mayores desafios e impactos al representar el patrén
de crecimiento de la region (UN-Habitat 2011), con una urbanizacidon acelerada y menor
capacidad de respuesta ante eventos de CC.

(b) La ubicacion y/o condiciones geograficas de muchas ciudades de ALC exacerba sus riesgos. En
particular se mencionan las zonas metropolitanas transfronterizas que experimentan problemas
de coordinacién para enfrentar desastres. Mientras que 50% de las ciudades con mds de 5
millones de habitantes estdn expuestas a eventos extremos dada su localizacidn en zonas costeras
de baja elevacién (BID 2017).

(c) Asentamientos irregulares (donde reside 27% de la poblacién de ALC -BID 2011) y nuevos
conjuntos habitacionales desconectados de la mancha urbana, donde los habitantes enfrentan
déficits en infraestructura de servicios urbanos y de vivienda. En adicidn, en asentamientos
irregulares no hay seguridad en la tenencia, y en general, se localizan en zonas de riesgo (ej. 90%
de ciudades al sur de Nicaragua), lo que incrementa la vulnerabilidad de los habitantes.

(d) Desplazamientos/reasentamientos como resultado de la clasificacién de protecciéon ambiental
de zonas de riesgo, lo cual suele afectar a poblaciones -en situacién de pobreza- que no pueden
costear el sistema de vivienda formal (IIED 2018). En ciertos casos, dichas reubicaciones se han
hecho en nuevas zonas de riesgo o en viviendas sin parametros de construccién adecuados. A
largo plazo, esto representa mayores costos econémicos (infraestructura de conexion) y sociales
(regeneracion del tejido social).

(e) La vulnerabilidad de sectores ya marginalizados se acentta en grupos con menor poder social
(mujeres, pueblos originarios, nifios, enfermos y tercera edad). De ellos, el mas vulnerabilizado
son las mujeres, quienes poseen menor acceso a la propiedad e ingresos econdmicos, y suelen
ser las responsables del hogar -cuidado de otros y tareas domésticas-, asi como de proveer agua,
alimento y energia (CCCCC 2012; IGEUS 2011).

(f) El caso del Caribe destaca por sus caracteristicas geomorfoldgicas, demograficas vy
socioecondmicas. La subregion aglomera 27 millones de habitantes urbanos (casi el 50% del total
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de la poblacién caribefia), y la mayoria de ellos reside en ciudades costeras (BID 2017b). Por ende,
esta poblacion enfrenta todos los retos anteriores, a los que se anade que gran parte de sus
actividades econdmicas estan ligadas a recursos naturales.

Problematica - falta de integracién entre agendas urbanas y el cambio climatico

A pesar de que en ellas se emiten la mayoria de GEl y de su creciente vulnerabilidad, las ciudades
son espacios privilegiados para combatir el CC. Para ello, la Nueva Agenda Urbana (NAU)
promueve el desarrollo de asentamientos humanos justos, accesibles, asequibles, resilientes y
sostenibles (UN-Habitat 2016), planteando en principio la necesidad de conjugar las agendas de
planeacion urbana, vivienda, resiliencia y sostenibilidad ambiental.

Por un lado, la resiliencia urbana es definida como la capacidad de una ciudad -sistema complejo
e interconectado- para sobreponerse a impactos climdticos y adaptarse a condiciones variables
(WB 2015). Lo anterior demanda gestién para la reduccion de riesgos y vulnerabilidades por
medio del fortalecimiento de la infraestructura, pero también de la planeacidn del territorio;
denotando la estrecha relacion entre la agenda de resiliencia y una estrategia de planeacion de
las ciudades. De hecho, otra forma de ver la resiliencia es como un proceso para la adquisicion
de capacidades en aprendizaje, planeacion, disefio y distribucion equitativa de recursos. Lo cual
podria ser una estrategia importante para fortalecer la falta de o nulo proceso de planeacion en
ciudades medias de ALC.

En paralelo, la sostenibilidad ambiental, que implica un desarrollo urbano que no degrade los
recursos naturales y ponga en riesgo el bienestar de la sociedad, también requiere de mayor
integracién con la planeacién urbana. En ALC existen asentamientos informales que se han
desarrollado en areas de alto valor ecoldgico o vulnerables a riesgos ambientales; por ejemplo,
en pantanos, reservorios de agua o pendientes muy pronunciadas como los penascos de Rio de
Janeiro, Caracas, Bogotd y Medellin (Lincoln Institute 2011). En ciertos casos, esto ha generado
un choque entre los valores medioambientales y las politicas publicas de regularizacidon de
asentamientos, lo que suele perjudicar a comunidades marginadas tanto en el centro de la ciudad
como en la periferia urbana. La preocupacién es menor cuando las areas ecolégicamente
protegidas son ocupadas ilegalmente por hogares de ingresos medios y alto, quienes no llegan a
sufrir sanciones.

Estos conflictos requieren de una vision mas articulada y flexible, donde se integre al gobierno,
sector privado y ciudadanos, parainnovar y conjuntar la inversidn en vivienda social con principios
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de disefio sostenible y resiliente y al mismo tiempo procurar la regeneracion de servicios
ambientales -ej. incrementacién de la captacidon de agua en los mismos asentamientos sin
necesidad de relocalizacidn. Similarmente, este tipo de miradas pueden contribuir a resolver los
retos de degradacion ambiental, como el tratamiento del agua o de residuos sélidos,
convirtiéndose en oportunidades econdmicas para sectores marginados.

Otra problematica es la baja priorizacion de la agenda de CC con la planeacién, ordenamiento
territorial y vivienda. Esta desarticulacion es evidente en el control que ejerce el sector privado
sobre la decision de dénde se construye y el tipo de desarrollo habitacional, mientras que las
politicas de vivienda no priorizan la identificacién de zonas con riesgos para evitar la construccion,
o la mejora de viviendas en asentamientos informales en zonas de riesgo. Por otro lado, la agenda
de CC esta orientada principalmente a mitigacién -acciones puntuales y de corto plazo- como
reconstruccién de infraestructura dafiada o relocalizacion de asentamientos afectados por
eventos de desastre; versus un enfoque de aprendizaje, planeacion, gestidon del riesgo y
adaptacion (resiliencia).

Otro reto es la articulacidon necesaria entre los diferentes niveles de actuacion de los actores que
impactan las agendas urbanas y CC. En diversas ciudades del Caribe, por ejemplo, los agentes
internacionales -bancos financiadores y agencias de desarrollo- solicitan una serie de estdndares
y lineamientos que son dificiles de cumplir por parte de las comunidades y/o gobiernos locales
debido a falta de capacidades y recursos. Asimismo, proyectos locales -con logros y aprendizajes
significativos- no han avanzado en ausencia de un marco legal o acciones que establezcan las
condiciones para su escalamiento. Esto apunta a la necesidad de crear espacios, roles y procesos
de participacién democraticos e inclusivos, cuyo objetivo sea el disefio e implementacion de
intervenciones integrales, viables y sostenibles. Por ejemplo, espacios donde se integre el
conocimiento generado por la ciencia (diferentes disciplinas) a disefio de politicas, programas de
gobiernos en diferentes niveles, sector privado, estandares regulatorios, y a la praxis y
problematicas de las localidades vulnerables.

Partiendo de que el incremento en la incidencia de desastres impactarad drasticamente la
infraestructura y calidad de vida de los habitantes, la agenda de CC tiene potencial para
convertirse en el detonador y articulador de mecanismos de planeaciéon y ordenamiento del
suelo, sobre todo en ciudades medias, con un crecimiento acelerado y caracterizado por una
expansidn desagregada y con un continuo entre lo urbano y lo rural. Una de las mayores areas de
oportunidad en ALC es el aprovechamiento de vacios urbanos, asi como de inmuebles
subutilizados en dreas provistas de servicios e infraestructura urbana. Estas limitaciones en el uso
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de suelo urbano llaman a reconocer la relacién directa entre la recuperacion de la funcion social
del suelo, el derecho a la ciudad y la regularizacion de asentamientos para la construccion de
resiliencia y sostenibilidad ambiental.

Desafios

Con base a las problematicas anteriores, el gran desafio para ALC se observa en el marco de la
gobernanza. Es decir, en la coordinacion entre diferentes actores de gobierno y no
gubernamentales para crear una planeacion estratégica urbana -multisectorial, interinstitucional,
multi-nivel e interterritorial- orientada en la implementacion de acciones (ya impostergables) de
gestidn del riesgo y adaptacion a largo plazo. En forma especifica se listan los diferentes desafios
en la construccion de resiliencia y sostenibilidad ambiental:

Gobernanza, planeacién urbana y politicas de vivienda

e Planificacién estratégica y ordenamiento territorial (regenerar espacios degradados y de
valor ambiental; evitar construccion en dreas vulnerables; aprovechar vacios
intraurbanos, mejorar déficits de infraestructura y tenencia de la tierra en asentamientos
informales).

e Modificacidn de politicas de vivienda para incorporar cuestiones de derecho a la ciudad,
funcién social del suelo y seguridad de la tenencia.

e Generacién de mapeos y deteccidon de zonas de riesgo (por prioridad) para encontrar
soluciones innovadoras y de largo plazo vs. acciones de corto plazo como
reasentamientos.

e Inclusién de voces y actores estratégicos marginados dentro de procesos de planeacion
democraticos, multisector y con foco en acciones de adaptacién a largo plazo.

e Capacitacién en reduccion de riesgos para poblaciones vulnerables (ej. en asentamientos
informales en zonas de riesgo) con perspectiva de género.

e Vinculacién del sector privado, que tiene incidencia en la gestién de la vivienda y habitat,
para incentivar su integracién a la agenda de cambio climatico.

Infraestructura de servicios, vivienda y tecnologias

e Andlisis e implementacién de proyectos de construccién de vivienda social sostenible y
resiliente (foco en disefio inteligente, y uso de materiales verdes y eco-tecnologias).
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Desarrollo y uso de tecnologias asequibles y adecuadas al contexto para manejo integral
de agua y reduccién de emisiones que inciden en el CC.

Mejora e inclusion de métodos de comunicacién adaptados para las poblaciones mas
expuestas a riesgos (ej. alertas de desastres ambientales, uso de mensaje texto, otros).

Fortalecimiento de la investigacion-accién

JAEN

Cerrar brecha entre investigacidén y accion, y formular un plan tematico de problemas
objeto de investigacion-accidn.

Articulacién del conocimiento -en practicas, capacidades y funcionalidades- generado por
diferentes disciplinas cientificas, asi como articular la investigacion con la politica publica.

Preguntas Clave

¢Coémo se puede posicionar la agenda de CC al centro de procesos de desarrollo urbanoy
vivienda? y ¢Cédmo la agenda de resiliencia urbana y sostenibilidad ambiental podria servir
para articular estrategias inmediatas y graduales de planeacion urbana y otras politicas
publicas para promover acciones conjuntas de adaptacién en ciudades medias?

¢Qué mecanismos pueden lograr una planeacidn estratégica concurrente (multinivel,
intersectorial, interterritorial e incluyente) que promueva la implementacién de proyectos
sostenibles, viables y escalables?

De las iniciativas implementadas en ALC con respecto a cambio climdtico y resiliencia
urbana, ¢Cudles han resultado en procesos participativos y coordinados entre diversos
actores, niveles y sectores? éQué principios comunes las identifican?

¢Como se puede cerrar la brecha entre parametros nacionales/internacionales con las
necesidades o falta de capacidades locales? ¢Cémo se pueden integrar marcos legales o
acciones que garanticen el escalamiento de iniciativas locales? ¢Qué rol juegan las
agencias de desarrollo locales o internacionales en desafio?

éCémo se puede reducir el riesgo y vulnerabilidad de comunidades marginadas (ej. a
través de capacitacién y/o tecnologias de comunicaciéon apropiadas) que estdn mas
expuestas al CC, y cobmo podemos integrarlas en procesos de planeacién, asi como en el
disefio e implementacién de proyectos de adaptaciéon?

¢Como se puede incentivar la implementacion de proyectos de mejora de vivienda con
infraestructura sostenible y resiliente, particularmente en asentamientos informales?
¢Como se pueden incentivar y vincular las acciones del sector privado con la agenda de
cambio climdtico para establecer modelos de negocio innovadores? ¢ Cémo incorporamos
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esa légica de negocio al nivel del sector publico para articular inversiones en vivienda y
desarrollo urbano con estrategias de resiliencia urbana y sostenibilidad ambiental?

8. ¢Coémo generar vinculos entre diferentes disciplinas de la academia, asi como entre la
academia y otros actores (publico, privado, sociedad civil) para fortalecer la integracién
de la investigacién y la accién en torno al CC?

Mapeo de casos de estudio en ALC

- Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima en América Latina: Seis proyectos que incluyen
trece ciudades (Futuro Latinoamericano, IDRC, CDNK y organizaciones/ instituciones locales).
Resaltamos tres de ellos:

1) CASA [Ciudades Auto-Sostenibles Amazdnicas]: generando Hogares, en Iquitos, Peru.

2) Un enfoque de toma de decisiones participativo hacia el desarrollo urbano resiliente al clima
e inclusivo en América Latina, en Santa Ana en El Salvador; Dos Quebradas en Colombia; y Santo
Tomé en Argentina.

3) Coyuca Resiliente al Clima: proyecto de adaptacion al cambio climatico participativo y sensible
al género, en Coyuca México.

Mas informacién: https://crclatam.net/.

- Programas para la Gestion de Riesgo de Desastres en Republica Dominicana, Haiti y
Jamaica y Peru (USAID/OFDA en colaboracién con organizaciones locales).

Mas informacién: https://www.preventionweb.net/files/11489 fullreportl.pdfy
https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1866/lac_boletin_marzo 2017.pdf

- Ciudades Emergentes y Sostenibles, caso Ciudad Trujillo en Pertd (Banco Interamericano

de Desarrollo y organizaciones locales). Mas informacién:
http://cdn.inventarte.net.s3.amazonaws.com/cop20/wp-content/uploads/2014/12Ciudades-
sostenibles-y-cambio-clim%C3%A1tico-MINAM.pdf y https://www.iadb.org/es/ciudades

- 100 Resilient Cities, caso Ciudad de México, Quito, Buenos Aires y Salvador, Brasil

(Fundacion Rockefeller y Fundacidn Avina en coordinacion con sector privado).
Mas informacion: https://www.100resilientcities.org/100-cidades-resilientes-lanca-em-salvador-

iniciativa-para-implementar-plano-de-resiliencia/

- Politicas y regulaciones nacionales de vivienda sostenible a través de la promocion de
eficiencia de la energia en Brasil (Ley no. 10.29) y Colombia (Ley no. 697/200).

- Planificacidn estratégica territorial de segunda generacidn y alianzas publicas-privadas en
Santiago de los Caballeros, Republica Dominicana (Ministerio de Economia, Planificacion y
Desarrollo con sector privado). Mas informacién:
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http://memorias.minpre.gob.do/api/documents/292/download y
https://publications.iadb.org/handle/11319/1086?locale-attribute=en

- Mapeos participativos y co-construccién de vivienda en México, caso de Yucatan. Mas
informacién: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0197397512000549

- Estrategias de Gestion de Riesgos de Desastres y Programa de Recuperacién de Barrios

“Quiero Mi Barrio”en Chile (Ministerio de Vivienda y Urbanismo-Minvu).
Mas informacion: http://quieromibarrio.cl/index.php/programa/ y
http://repositorio.uchile.cl/handle/2250/132620

- Politica habitacional en Chile (mejora de infraestructura y vivienda):
Mas informacidn: http://biblioteca.cchc.cl/datafiles/29833-2.pdf

- Herramienta de Prediccion del Clima (CPT en inglés) en Kingston, Jamaica. Mas

informacién: http://www.ipsnews.net/2017/08/climate-scientists-use-forecasting-tools-

protect-caribbean-ways-life/

- Community Protection Program implementado en favelas de Rio de Janeiro con tres
etapas: (a) Entrenamiento de agentes locales (b) Sistema comunitaria de alarma y elerta, y (c)
Simulacros en escuelas publicas. Mas informacién:
http://centroclima.coppe.ufrj.br/images/Noticias/documentos/estrategia-ing.pdf

- Regularizacion de asentamientos informales ubicados cerca de recursos hidricos en Sao 9
Paulo, Brazil. Mas informacion:
https://www.lincolninst.edu/sites/default/files/pubfiles/regularization-informal-settlements-

latin-america-full 0.pdf
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